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RESUMO

Ciente da necessaria gestdo sustentavel
do solo, alncubadora de Base Rural de
Guimardes é um servico de apoio ao
nascimento e crescimento de empresas
especialmente dedicado a iniciativas de
base rural, como sejam a agricultura, a
agroindustria, a silvicultura ou outros
servicos e tecnologias de suporte.

Com este projeto, pela primeira vez,

0 Municipio de Guimardes capitaliza
todo o potencial agricola e florestal

do concelho e, simultaneamente,
promove o crescimento econémico, o
desenvolvimento empresarial, ainclusdo
social, a sustentabilidade ambiental

e o bom usodosolo. Destina-se
preferencialmente a jovens agricultores e
empreendedores, residentes do concelho,
desempregados e agricultores que se
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dediquem ao modo de produgdo bioldgico.
A matriz de atuacdo e procedimento
metodoldgico pressupdem cinco eixos
estruturantes: um programa de incubacdo
e qualificagdo para o empreendorismo

de base rural, o acesso a terra através da
figura de uma bolsa e banco de terras, o
sistema de incentivos por via de apoio
técnico e pecuniario, a transferéncia de
I&D através de mobilizagdo de parcerias
entre empreendedores e entidades do
sistema cientifico e tecnolégicoea
animacdo e dinamizacdo na realizacdo de
acdes publicas que divulguem a estrutura
€ 0S Seus servigos.

PALAVRAS-CHAVE
agricultura, Guimardes, solo,
sustentabilidade.

ABSTRACT

The Incubadora de Base Rural de
Guimardes (Guimardes Rural Incubator) is
aservice to support the implementation
of companies specially dedicated
toinitiatives of rural basis, such as
agriculture, agroindustry, forestry

and technology of support. Taking
advantage of the agricultural and forest
values, the municipality of Guimardes
aims to promote economic growth,
business development, social inclusion,
environmental sustainability and the
smart land use. The programme is
particularly devoted to support young
entrepreneurs that are committed with
biological production. The matrix of

action and the methodological procedure
rely on five structuring axes: an incubation
and qualification program for rural
entrepreneurship, the access to land
through an economical support and the
creation of a land bank, the incentive system
through technical and pecuniary support,
the transfer of R&D through mobilization of
partnerships between entrepreneurs and
entities of the scientific and technological
system and the incentive and promotion of
public actions that promote the structure
and services of the Rural Incubator.
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INTRODUCAO

AIncubadora de Base Rural de Guimardes (IBR Guimardes) foi criada em
julho de 2017 com o intuito de apoiar empreendedores a desenvolver a
sua ideia ou plano de negécios de base rural no concelho.

A IBR nasce da iniciativa do Municipio de Guimardes em parceria com as
Universidades do Minho, Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, en-
tidades ligadas a agricultura e mundo rural da Regido Norte e Guimardes,
juntas de freguesia e unides de freguesia, com o objetivo de aproveitar todo
o potencial congregado no territério para o desenvolvimento de atividades
empreendedoras e inovadoras de base rural. Procurando afirmar-se como um
territdrio de referéncia no bom uso do solo agricola e florestal, o municipio
de Guimardes lanca o projeto tendo em vista apoiar e capacitar promotores
de ideias de negdcio de base rural, a partir da IBR Guimardes, assessorando-
-0s na criacdo de empresas rentdveis e consolidadas, com elevado impacto
no desenvolvimento socioeconémico do Municipio e da Regido do Ave.
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A IBR apresenta uma estrutura integrada de apoios ao empreendedorismo
de base rural, prestando um servi¢o personalizado e ajustado as necessi-
dades de cada promotor. Os apoios e servicos disponibilizados pela IBR
Guimardes sdo gratuitos para o utilizador, procurando assim desenvolver
e alavancar as iniciativas mais qualificadas, mais criativas e de maior valor
acrescentado para o territério e para a economia.

Apoia empreendedores que pretendam abracgar a agricultura, a industria ar-
tesanal, os servicos ligados a producdo agricola, a internet das coisas (I0T),
entre outras atividades. De igual modo, capacita agricultores ou empresarios
agricolas que pretendam diversificar a sua atividade explorando uma nova,
proprietdrios de iméveis com potencial para o Turismo em espago rural, tra-
balhadores por conta d’outrem que desejem aprofundar o seu conhecimen-
to para o desenvolvimento de negdcios, entre muitos outros (Figura 1).

Com este projeto, o Municipio de Guimardes assume o seu desejo de facul-
tar as melhores condi¢Bes para que empreendedores dindmicos e proativos
possam colocar todo o seu esforco e dedicagdo na criagdo do seu proprio
negdcio e fomentando, ao mesmo tempo, 0 bom uso do solo e o desenvolvi-
mento econémico no concelho.

Tendo como objetivo ultimo o de aproveitar o potencial congregado no ter-

ritério para o desenvolvimento de atividades empreendedoras e inovadoras
de base rural.

AREAS DE INVESTIMENTO

Producdo Agroindustrial Servicos Conexos Tecnologia
Agricola Aplicada
Agricultura de producdo Transformacdo, Consultoria agricola, Agricultura de precisdo;

bioldgica ou integrada; comercializacdo Comercializacdo de Internet of Things;
Pecuaria; e embalamento: mdquinas e Robotica e tecnologia.
Floresta. Fabrico de produtos equipamentos:
enddgenos ou artesanais. Fornecedores de fatores

de producdo;
Alojamento local e
turismo rural.

FIGURA 1 Investimento tematico aplicavel da Incubadora de Base Rural de Guimardes.
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A ESTRUTURA DE ATUACAO
(METODOS E SERVICOS)

IBR Guimardes disponibiliza 5 instrumentos de atuacdo destinado a
Acaptagﬁo e capacitacdo de empreendedores de base rural: o Programa
de Incubacdo, constituido pela Oficina do Empreendedor, a Elaboragdo do
Plano de Negdcio e as a¢des de Networking e Cooperacdo; o Acesso a Terra,
constituido pelo Banco de Terras e a Bolsa de Terras, bem como o eixo dos
Sistemas de Incentivos, a Transferéncia de I&D e o eixo de Animacdo e Dina-
mizagdo (Figura 2).

ESTRUTURAS DE SERVICOS

Programa de
Incubacgdo

Animacdo e Incubadora Acesso
Divulgacdo de Base aterra

Rural de
Guimardes

Transferéncia Sistema de
de 1&D Incentivos

FIGURA 2 Instrumentos da Incubadora de Base Rural de Guimardes.

A lncubadora de Base Rural de Guimardes (IBR
Guimardes) apresenta uma estrutura integrada
de apoios ao empreendedorismo de base rural,
prestando um servico personalizado e ajustado
as necessidades de cada promotor.
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PROGRAMA
DE INCUBACAO

Programa de Incubacdo promove o contacto direto com empresarios
O rurais, nomeadamente em modo de producdo bioldgica, tendo como re-
percussdo a sensibilizagdo para processos e técnicas de cultivo e produgdo
sustentaveis. Por outro lado, a disponibilizagdo de sess6es de capacitagdo
orientadas para a gestdo técnica do projeto rural tem possibilitado o con-
tacto com tecnologias de ponta, agricultura de precisdo, internet of things,
robotica e tecnologia, bem como com a automatizacdo dos processos que
garantam a melhor gestdo e o uso eficiente dos recursos naturais, fatores
esses, decisivos na sustentabilidade econdmica e ambiental dos projetos a
médio e longo prazo. O Programa tem a duracdo aproximada de 12 meses e
envolve 3 etapas que visam capacitar os empreendedores para a decisdo de
se tornarem empreendedores: elaboragdo, consolidacdo e implementagdo
do plano de negdcios, observando a realidade especifica das atividades eco-
ndémicas de base rural, findas as quais é expectavel a autonomia do promo-
tor incubado para o crescimento e consolidacdo do seu negdécio:

Oficina do Empreendedor
A Oficina do Empreendedor consiste numa semana de formacdo, dirigida
a todos os empreendedores integrados no Programa de Incubagdo, com o

objetivo de transmitir conhecimentos tedrico-praticos sobre empreendedo-
rismo de base rural (Figura 3).

T I T
i -

FIGURA 3 Dinamizagdo da Oficina do Empreendedor.
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Elaboracdo do plano de negdcios

E objetivo da etapa Elaboracdo do plano de negdcios apoiar os empreendedo-
res na redacdo e estruturagdo de um plano de negdcio de base rural realista,
parametrizavel e inteligivel, apto para implementar e financiar o negdcio.

Networking e Cooperacdo

E objetivo da etapa Networking e Cooperacdo manter uma rede de apoio
ao promotor na implementacdo do seu plano de negdcios, num cendrio de
partilha de experiéncias e participacdo em agdes relevantes.

ACESSO ATERRA

rocurando facilitar o acesso a terra aos novos empreendedores rurais, é

disponibilizada a Bolsa de Terras e o Banco de Terras, figuras compostas
por terrenos abandonados e/ou incultos conferindo-lhes assim uma utiliza-
¢do e um beneficio para aqueles com interesse em explorar iniciativas de
ambito rural (agricola e florestal) e, assim, torna-la num negdécio rentdvel.
A implementacdo do Banco de Terras e da Bolsa de Terras em Guimardes
permite, por um lado, impulsionar o empreendedorismo de base rural e, por
outro lado, atenuar os riscos associados a falta de ordenamento das areas
agricolas e florestais.

Subentende-se como objetivo deste instrumento a possibilidade de a Cama-
ra Municipal de Guimardes atuar como promotora e intermedidria, arren-
dando os terrenos e subarrendando-os a quem tenha elaborado o seu Plano
de Negdcio com sucesso na IBR. Sublinha-se o facto de o Banco de Terras de
Guimardes ser um instrumento pioneiro em Portugal que permite, por um
lado, combater a desertificacdo e desordenamento do solo e da paisagem de
Guimardes e, por outro lado, gerar rentabilidade a proprietarios de terrenos
abandonados ou sem utiliza¢do, arrendando-os a novos empreendedores
que deles necessitem.

No caso dos terrenos de privados, é o proprietario que submete de forma
voluntdria a sua parcela a IBR. Cabe a esta avaliar e caracterizar a aptiddo
agricola/florestal do terreno e, subsequentemente estabelecer o ajustamen-
to entre o empreendedor interessado e o proprietdrio (no caso da Bolsa de
Terras) ou do Municipio (no caso do Banco de Terras). O proprietdrio nunca
perde o seu direito de propriedade em nenhuma fase do processo.
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A avaliacdo que intercede posteriormente o valor de renda anual por hectare
atribuido considera a avaliacdo de critérios de potencial e aptiddo agricola
ou florestal; por exemplo aos critérios de exceléncia para terrenos cujo inves-
timento posterior seja a agricultura, deverdo corresponder a existéncia de
solo agricola, fundo (solo com pelo menos 40 centimetros de profundidade)
e fértil (rico em fésforo, potassio, textura média ou grosseira ou ligeira ou
fina, determinado por andlise de solo ou avaliacdo do perfil de infestantes
existentes, Figura 4), sem problemas de drenagem ou problemas limitados
de drenagem (menos de cem metros quadrados de terreno com excesso de
dgua), agua disponivel para rega (pelo menos 30 m3 por hectare de dagua dis-
ponivel para rega por dia nos meses entre maio e setembro), baixada elétrica
na parcela ou no limite do prédio, armazém agricola em boas condi¢ées com
a superficie minima de 50 m?, acesso a parcela para camides articulados.

FIGURA 4 Andlise de morfologia e profundidade do estrato de solo como parametrizacdo da avaliacdo técnica.

A implementacdo do Banco de Terras e da Bolsa

de Terras em Guimardes permite, por um lado,
impulsionar o empreendedorismo de base rural g,
poroutro lado, atenuar os riscos associados a falta
de ordenamento das areas agricolas e florestais.
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As vantagens para o proprietario aguando da colocagdo dos seus terrenos
no Banco de Terras de Guimardes sdo a garantia da renda por parte da Cama-
ra Municipal de Guimardes, a rece¢do do patrimoénio fundidrio no mesmo
estado de uso ou melhor que o inicial, a eliminacdo dos custos das limpezas
anuais ou bianuais, o apoio indireto do proprietdrio face a cria¢do de em-
preendedorismo e de emprego e riqueza ajudando a tornar Guimardes uma
referéncia no empreendedorismo rural.

Relativamente as vantagens para a sociedade poder-se-a assumir como fer-
ramenta para o proprietario dispor os seus terrenos a render e ao servico da
economia de Portugal, uma paisagem melhor cuidada e a oportunidade para
os residentes e naturais do concelho de Guimardes nele poderem implemen-
tar o seu projeto de base rural.

A ferramenta Bolsa de Terras é a ferramenta responsavel por coordenar o
ajustamento entre proprietdrios de terrenos com aptiddo agricola e os em-
preendedores de negécios de base rural que necessitam de espago para o
desenvolvimento da sua atividade.

SISTEMA DE INCENTIVOS

Sistema de Incentivos prevé a disponibiliza¢do de apoios técnicos e pe-
Ocuniérios para empreendedores com ideias de negdcio nos primeiros
meses de criacdo e lancamento da empresa e para aqueles que demonstra-
rem terem limitag6es econdmicas, de modo a assegurar condi¢des de igual-
dade de oportunidades e inclusdo social.

O Sistema de Incentivos consiste na atribui¢do de apoio financeiro e/ou téc-
nico aos empreendedores de ideias de negdcio para a realizacdo de diversas
atividades de incubacdo e atua em complementaridade com os demais pro-
jetos e programas de apoio ao empreendedorismo rural mobilizados no am-
bito da Incubadora de Base Rural de Guimardes, ndo sendo, por isso, passivel
de ser implementado autonomamente.

O Sistema de Incentivos tem como objetivo apoiar os empreendedores de
ideias de negécio de base rural sob a forma de concessdo de apoios financei-
ros e/ou técnicos eficazes e diretamente relacionados com as necessidades
enfrentadas pelos mesmos, no ambito do processo de elaboragdo e imple-
mentacdo dos respetivos planos de negécio.
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Estes incentivos destinam-se aos empreendedores inscritos nas etapas Ela-
boragdo do Plano de Negécio ou Networking e Cooperagdo do Programa de
Incubagdo que carecam de condi¢des de suporte para a elaboracdo e imple-
mentacdo do seu plano de negdcios.”

0 Sistema de Incentivos disponibiliza 6 bolsas de empreendedorismo, com
um montante maximo mensal de 750€. A bolsa de empreendedorismo (ajuda
pecunidria), em particular, é paga com periodicidade mensal e atribuida até
um limite de nove meses por cada etapa de incubagdo.

TRANSFERENCIA DE 1&D

IBR assume um compromisso sélido quanto a criagdo de cendrios que

mobilizem parcerias entre empreendedores e entidades do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico para o acréscimo de valor e competitividade aos
negdcios de base rural implementados em Guimardes, incentivando ativida-
des de experimentacgdo e integracdo de procedimentos inovadores através
dos parceiros ativos académicos do projeto, a Universidade do Minho e a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro.

ANIMACAO E DINAMIZACAO

animacdo e dinamizagdo diz res-
Apeito a planificagdo e realizacdo
de um calendario de eventos que
promovam uma onda de empreen-
dedorismo, projetem a identidade
corporativa da Incubadora e que
consolidem a imagem de Guimardes
como um territério fértil ao desen-
volvimento de atividades econdmi-
cas de base rural, propiciando a cap-
tacdo de investimentos e negdcios
de valor acrescentado e a criagdo de
novas empresas.

FIGURA 5 Sessdo de divulgacdo da IBR de Guimardes na
Biblioteca Municipal Raul Branddo.
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FATORES DE
SUSTENTABILIDADE

Ambiental

A1BR privilegia ideias de negdcio que preconizem o cultivo em modo de pro-
ducdo bioldgica, cadeias curtas de distribuigdo, potencie o bom uso e gestdo
do solo e fomente a preservacdo de variedades regionais e espécies autdcto-
nes. Sdo disso exemplo, os imoveis inscritos no Banco de Terras, outrora in-
cultos, abandonados e/ou com proliferagdo de espécies exdticas e invasoras,
cuja gestdo do Banco permite equacionar novos modelos de planeamento
do cultivo agricola e florestal que respeite e promova um territdério coeso,
sustentavel, ordenado e economicamente competitivo.

Promocdo do controlo de espécies lenhosas invasoras

A IBR promove o controlo de espécies lenhosas invasoras, uma vez que a
submissdo de prédios devolutos e/ou abandonados, prevé uma nova gestdo
florestal e agricola, diligenciando a erradicacdo de espécies lenhosas inva-
soras e a boa gestdo do uso do solo. E recorrente a reconversdo de dreas
florestais invasoras e ou agricolas contaminadas por espécies invasoras le-
nhosas para uma matriz estruturada e sustentavel de cultivo.

O controlo de espécies lenhosas invasoras é realizado segundo boas praticas
internacionais, através da articulagdo com o Gabinete Técnico Florestal do
Municipio, no combate das mesmas.

A IBR globalmente recorre a processos inovadores e a ferramentas de apoio
no controlo de espécies invasoras, uma vez que promove o bom uso do solo
e a pratica florestal e agricola sustentdvel.

Alteracoes do uso do solo para tornar o territério
mais resiliente aos fogos rurais

A IBR promove a conversdo de terrenos florestais para fins agricolas, pos-
sibilitando a constitui¢cdo de um concelho resiliente aos fogos. O possivel
arrendamento, por parte do Banco de Terras é também um instrumento de
apoio ao proprietdrio no cumprimento das limpezas florestais obrigaté-
rias. Igualmente, a implementacdo de planos de negdcio no sector florestal,
prevé a utilizacdo de espécies autdctones ou folhosas, possuidoras de uma
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maior resisténcia, gerando descontinuidade de combustivel e, por conse-
guinte, um menor perigo de incéndio e de combustdo descontrolada.

Econdmica

0 Municipio, arrenda os terrenos inscritos no Banco de Terras, operagdo
esta que permite por um lado aos proprietdrios de terrenos incultos e aban-
donados, uma renda, a reabilitacdo do edificado existente e, por outro, o
subarrendamento consequente aos empreendedores, permitindo a criagdo
de negdcio rural, que de outra forma dificilmente ocorreria.

A geracdo de emprego acontece por via da capacitacdo e da disponibiliza¢do
de apoio técnico e facilitacdo de acesso a terra. O networking e cooperagdo
entre empreendedores da IBR tem demonstrado a sua importancia, tanto na
complementaridade entre ideias de negécio como de acesso mais facilitado
aos stakeholders.

Social

AIBR conta com um vasto numero de parcerias da drea social que permitem
a disseminacdo do projeto e captagdo de publico-alvo desempregado, bene-
ficiando assim a comunidade. A IBR majora adicionalmente a candidatura
deste publico-alvo, promovendo a criagdo de emprego.

AIBRtem ainda a preocupacdo de capacitar os empreendedores e prestar-lhes
apoio técnico de forma a que estes possam criar negdcios vidaveis, gerando um
efeito que potencia a cria¢cdo de mais emprego e riqueza concelhia.

O Programa de Incubacdo promove o contacto direto com empresarios ru-
rais, nomeadamente em modo de producdo biolégica, tendo como reper-
cussdo a sensibilizacdo para processos e técnicas de cultivo e produgdo
sustentdveis. Por outro lado, a disponibilizacdo de sesses de capacitacdo
orientadas para a gestdo técnica do projeto rural vem possibilitando o con-
tacto com tecnologias de ponta, agricultura de precisdo, internet of things,
robotica e tecnologia, automatizacdo dos processos que garantam a melhor
gestdo e o uso eficiente dos recursos naturais, fatores esses, decisivos na
sustentabilidade econdmica e ambiental dos projetos a médio e longo prazo.
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PRINCIPAIS RESULTADOS

té a presente data o projeto congratula-se por deter dados animadores,
Aque fortalecem as prioridades de politica publica do concelho de Gui-
mardes em matéria de uso sustentavel do solo. Relativamente ao acesso a
terra destacam-se os 15 proprietarios e 28 terrenos inscritos no banco de
terras que perfazem um total de 53 hectares. As trés edi¢cdes do Programa de
Incubag¢do contemplaram 3 Oficinas do Empreendedor, 2 Planos de Negdcio
e 1 Networking e Cooperacdo, mobilizando um total de 55 empreendedores,
visitas a 40 empresdrios rurais de sucesso, a apresentacdo de 16 planos de
negdcios, a implementacdo de 3 negdcios e 4 em conclusdo. Até a data reali-
zaram-se 90 sessdes de divulgacdo da IBR, contabilizando um total de 2200
participantes.
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DISCUSSAO

reconhecimento do projeto ultrapassa as fronteiras do concelho uma
Ovez que se considera o mérito da iniciativa e o simbolismo da mesma
uma mudanca de atitude de Portugal para com o desenvolvimento rural. De
igual peso, a promocdo da ndo resignacdo a ideia de um pais dividido em
dois, um pais urbano e um pais rural, uma vez que a revitalizacdo e desen-
volvimento, é também possivel nas areas ndo urbanas e rurais. A Incubado-
ra de Base Rural de Guimardes incorpora inovagdo institucional e servigo
publico quanto ao uso sustentdvel do solo numa visdo partilhada de futuro.

A IBR destaca-se por ser uma incubadora imaterial que ao contrario de ou-
tras incubadoras assenta numa incubacdo flexivel, permitindo aos seus
empreendedores um contacto direto com empresdrios, negdcios rurais e
outras experiéncias de campo que competem diretamente para uma capa-
citacdo abrangente, completa e que se coaduna e favorece o saber-saber e
o saber-fazer das suas atividades futuras. E também pioneira nos critérios
ambientais, econdmicos e sociais, com a cria¢cdo do primeiro Banco de Ter-
ras a escala nacional.

O caracter diferenciador do Programa de Incubagdo/capacitagdo gratuito
visa a qualificacdo para o empreendedorismo e gestdo de empresas de base
rural e o contacto direto com empresdrios e empresas de sucesso na regido.

Neste projeto os beneficios para a comunidade ultrapassam largamente os
custos envolvidos. Alguns dos beneficios compreendem proporcionar ao
proprietdrio a rentabiliza¢do dos terrenos, colocando-os em arrendamento
rural, e reduzir a existéncia de terrenos agricolas e/ou florestais abando-
nados e subutilizados. De igual modo, o subentendimento de uma melhor
gestdo da Paisagem, a promog¢do do empreendedorismo e Base Rural cria
a oportunidade para os residentes e naturais do concelho de Guimardes
implementarem projetos de base rural, além de possibilitar a captagdo de
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empreendedores competentes vindos do exterior ao concelho, uma vez que
a participacdo no Programa de Incubacdo beneficia qualitativamente resi-
dentes de Guimardes, mas ndo exclui empreendedores externos.

O projeto assume um caracter reprodutivel tanto ao nivel da iniciativa do
poder local noutras escalas geograficas, bem como, potenciador de projetos
similares e de expansdo de negdcios conexos. Por outro lado, o préprio dese-
nho do projeto propicia um ciclo em que os candidatos a IBR de hoje serdo
os empresarios de sucesso de amanhd e objeto das visitas a efetuar no ambi-
to do Programa de Incubacgdo de outros novos empreendedores.

MATERIAL SUPLEMENTAR

https://www.youtube.com/watch?v=s78ZzkBkjLw

(Video resumo da primeira Oficina do Empreendedor do Programa de Incubacdo da Incubadora de
Base Rural de Guimardes.).
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