the Municipal Sustainability Strategy,
P ROC ES SO PA RTI c I PAT I VO following the remarkable set of projects
ABSTRACT developed by the Lousada Environment
o~ This paper aims to present and analyze Department, namely BioEscola, Plantar
PARA A ELABO RACAO the results of the application of a Lousada, BioLousada, Lousada Jardins,
participatory methodology in the Lousada Guarda-Rios, Lousada Charcos,

> development of the Management and others aligned with the theme of

[ o d
DO P LAN O D E G ESTAO Plan of the Protected Landscape sustainable development.
Sousa Superior (PPSS), which has
been promoted by the municipality 1http;//laboratorio3p.web.ua.pt
DA PAISAGEM PROTEGIDA e,
supported by a group of researchers KEYWORDS
from the Planning and Public Policy

o public participation, citizen involvement,
DO SOUSA SUPERIOR

at the Department of Social, Political protected landscape.
and Territory Sciences (DCSPT) of the

JOSE CARLOS MOTA 2, JANAINA BARBOSA 2, ISABELLA RUSCONI 2, University of Aveiro (UA). The process

CATARINA ISIDORO 2, GIL MOREIRA 2 of citizen involvement was developed

" from January to June 2019, as part of
jcmota@ua.pt

1Laboratério de Planeamento e Politicas Publicas (L3P)
Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas e do Territério (DCSP)
Universidade de Aveiro (UA)

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo
apresentar e analisar os resultados
de uma metodologia participativa
desenvolvida na concegdo do Plano
de Gestdo da Paisagem Protegida
Sousa Superior (PPSS) promovido pelo
municipio de Lousada com o apoio

A PAISAGEM
‘ PROTEGIDA (PP)

APaisagem Protegida (PP) é um instrumento legal definido pelo Decreto-
-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho e dirige-se a “areas que contenham pai-
sagens resultantes da intera¢do harmoniosa do ser humano e da natureza

de investigadores do Laboratorio de dando seguimento ao notavel . . - - " .
o . L , . ) e que evidenciem grande valor estético, ecolégico ou cultural”. O diploma
Planeamento e Politicas Publicas (L3P) conjunto de projetos desenvolvidos . - . . . .
A L ) visa a protecdo dos valores naturais e culturais existentes, realgando a iden-
do Departamento de Ciéncias Sociais, pelo Departamento do Ambiente de idade local dociio d did L. bieti d
Politicas e do Territdrio (DCSPT) da Lousada, nomeadamente o BioEscola, tida .e. ocf €a ‘? 0¢do de medidas compativels com os objetivos da sua
Universidade de Aveiro. O processo o Plantar Lousada, o BioLousada, o classificacdo, designadamente:
de envolvimento dos cidaddos foi Lousada Jardins, o Lousada Guarda-Rios,
desenvolvido de janeiro a junho de o Lousada Charcos, e outros, alinhados a) A conservagdo dos elementos da biodiversidade num contexto da valori-
2019, integrando-se na Estratégia com a tematica do desenvolvimento zacdo da paisagemy;
Municipal para a Sustentabilidade, sustentavel.
b) A manutencdo ou recuperacdo dos padrdes da paisagem e dos processos
http://laboratorio3p.web.ua.pt - - : . e
1 http:/laboratorio3p.web.ua.p PALAVRAS-CHAVE ecologicos que lhe estdo subjacentes, promovendo as praticas tradicionais de
participacdo publica, envolvimento dos uso do solo, os métodos de construcdo e as manifestagdes sociais e culturais;

cidaddos, planeamento urbano, plano de
gestdo, paisagem protegida.

2 Didrio da Republica, 1.2 série, N.° 202, Artigo 19.%, p. 8991.
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municipio de Lousada pertence ao distrito do Porto, compreendendo
uma area de 94.89 km? e apresentando uma elevada densidade popula-
cional, a rondar os 493 habitantes/km? Grande parte do territorio destina-se

¢

1300 rowiacia BIOISCOIA-
e EaneAn y A a exploracdo agricola, destacando-se a vinha e o milho, e a producdo flores-
i) [ § s J : 8000 mmen tal, nomeadamente de eucalipto (Couto, Ferreira, Babo & Vale, 2017). Especi-
SrATas s 400 ivmapmn ficamente, o vale do Sousa Superior tem vindo a ser identificado como um
"' : , ; _ territério com elevado valor ambiental, cuja classificacdo como Paisagem
m R ( : : : Protegida podera contribuir para a qualificacdo territorial, salvaguarda dos
(Prrrreeets principais valores naturais e patrimoniais, compatibilizando os aspetos so-
+wm=;:.. e i ) ik ; i ciais e econémicos com a conservacdo da natureza, e criacdo de dindmicas
e 'u.fm'::fi‘-- ' “gﬁ‘{%n'gi de desenvolvimento, que envolvam a comunidade local (Couto et al, 2017).

1 r

Neste sentido, a classificacdo pretende valorizar o Rio Sousa e sua envolven-
te, como forma de recuperar o seu papel estruturante no territério, sendo
para isso necessario assegurar a acessibilidade as suas margens de forma
FIGURA 1 Projetos Lousada Ambiente. Infografico produzido por Lousada Ambiente. continua ao longo do seu percurso e garantir a recuperacdo e a manutencdo
da identidade da paisagem envolvente.

c) O fomento das iniciativas geradoras de beneficios para as comunidades

locais, a partir de produtos ou da prestagdo de servigos. De acordo com Couto et al. (2017), a riqueza especifica do vale do Sousa Su-
perior é “compardvel com areas naturais icénicas do pais, como a Mata Na-
Importa ter em atencdo que este instrumento ndo é um plano de ordena- cional do Bussaco ou a Paisagem Protegida do Corno do Bico”. No entanto,
mento, nem um conjunto de condicionantes de ocupagdo, ndo tendo valor sdo varias as condicionantes com impactos nesta paisagem, nomeadamente
normativo para a restricdo do uso e transformacdo do solo. Ainda assim, a agricultura intensiva, a expansdo urbana, os incéndios, a monocultura de
trata-se de um documento importante para a gestdo municipal que visa: eucalipto acrescida da presenca de espécies exdticas de cariz invasor, que
contribuem para a destruicdo da floresta nativa, e ainda a contaminacdo
1. Criar um instrumento de gestdo para o territério do Sousa Superior, dos principais rios e galerias ripicolas envolventes.
completando o instrumento de ordenamento (PDM) e dando coeréncia
as atuagdes publicas e privadas; Neste sentido, a autarquia tem vindo a produzir um trabalho exaustivo de
mapeamento e catalogacdo que lhe permite ter um vasto conhecimento
2. Organizar um territério que possa funcionar como um laboratério sobre o territério, apresentando bases sélidas para o projeto da classifica-
de experimentacdo e montra das interveng¢des ambientais e sociais cdo do territdrio do Sousa Superior como Paisagem Protegida (Figura 2), no-
que a CM Lousada ja realiza; meadamente: Ocupacdo do solo, com especial detalhe para o uso agricola e
florestal; Valores patrimoniais naturais (flora, fauna, habitats); Valores pa-
3. Estimular dindmicas de desenvolvimento (turismo, lazer, floresta e trimoniais construidos (arqueologia e arquitetura); Condicionantes de ocu-
agricultura) que tirem partido e valorizem a dimensdo ambiental, ali- pacdo (Reserva Agricola, Reserva Ecolégica, etc.); Intervengdes municipais
nhadas com a temdtica da “economia verde”; realizadas ou previstas (propriedades adquiridas, moinhos, mata, zonas de
lazer etc.), além da identificacdo de principais parceiros privados e da socie-
4. Promover o municipio de Lousada como uma referéncia nacional dade civil (quintas privadas, associa¢des, equipamentos culturais, desporti-
nas questdes ambientais. vos e sociais).
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FIGURA 2 Mapa da PPSS. Fonte: Arquivos Lousada Ambiente.
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Com o objetivo de complementar este trabalho técnico criterioso e viabi-
lizar a concecdo do Plano de Gestdo da Paisagem Protegida do Sousa Su-
perior, foi entendido que seria necessario envolver a populacdo de forma
mais ativa neste projeto, procurando dialogar sobre formas mais intensas
de interacdo entre os residentes e a biodiversidade natural e patrimonial
existente na regido. Com este objetivo, a metodologia participativa desen-
volvida e apresentada neste artigo procurou funcionar como um processo
pedagdgico focado na construcgdo colaborativa de uma visdo comum para
o territdrio que possa dar suporte a implementacdo de um futuro Plano de
Gestdo da PPSS.

A criacdo de uma visdo comum é entendida como um processo de sensibili-
zagdo para o bem comum e que, por isso, deve ser protegido e utilizado para
0 bem de todos. Este processo requer oportunidades para exercitar a parti-
cipacdo de modo colaborativo, colocando os cidaddos como agentes ativos
do processo de decisdo e, consequentemente, fortalecendo comunidades
capazes de gerir de forma responsavel os recursos comuns do territério em
conjunto com as autoridades competentes (Barbosa, Reimer & Mota, 2016).

Com base nesta breve contextualizagdo, no préximo capitulo serdo
apresentados os aspetos conceptuais que fundamentaram a metodologia
do processo participativo aplicada, com descri¢do detalhada dos seus prin-
cipais objetivos, formato das sessdes de trabalho e ferramentas empregadas
pelos mediadores no envolvimento dos cidaddos. No capitulo 4, “Resulta-
dos e Discussdo”, é detalhado o processo de sistematizacdo, interpretacdo
e validac¢do dos contributos obtidos nas sessdes participativas. Finalmente,
o capitulo 5, “Consideracdes Finais”, apresenta as conclusées do trabalho,
expondo de que forma esta metodologia participativa tera contribuido para
o envolvimento dos cidaddos na construcdo do Plano de Gestdo da PPSS.

11

A concecdo do Plano de Gestdo da Paisagem
Protegida do Sousa Superior requer oportunidades
para exercitar a participacdo de modo colaborativo,
colocando os cidaddos como agentes ativos do
processo de decisdo.”
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METODOLOGIA DO
PROCESSO PARTICIPATIVO

planeamento do territdrio incorpora, cada vez mais, processos de capa-

citacdo das comunidades, de modo a compreender e intervir de forma
responsavel no territério em que estas vivem, deixando de estar focado ex-
clusivamente no controle e regulacdo da transformacdo do territdrio (Mota,
2013; Nogueira, 2010). Este exercicio de capacitacdo e envolvimento “pode
trazer beneficios para o planeamento, quer para um maior compromisso en-
tre as partes envolvidas, refor¢ando a legitimidade das decisdes, quer para
um comprometimento na coimplementacdo de a¢des ou no alinhamento
das suas dinamicas em torno de objetivos comuns” (Mota, 2013, p.94).

Um dos desafios da politica contempordnea - e por extensdo, do planeamen-
to do territério - consiste na dialética entre os movimentos que procuram
a democratizagdo, a tomada de decisdo coletiva e capacitagdo dos cidaddos,
por um lado, e as instituicGes e estruturas estabelecidas que visam reab-
sorver estas reivindica¢des numa estrutura distributiva, por outro (Isidoro,
2015). Neste sentido, cada vez mais as institui¢des publicas procuram in-
corporar metodologias inovadoras de participacdo no processo de planea-
mento do territério, que tenham a capacidade de aproximar formas institu-
cionais de decisdo de competéncias produzidas pelos cidaddos (Mota, 2013).

Perante este cendrio contempordneo de mudanca de paradigmas da demo-
cracia participativa, é importante perceber que o conceito de participagdo
através de uma visdo mais holistica, “para além da participacdo propria-
mente dita”, ndo sé transcende “a questdo do aprofundamento da democra-
cia (e formas de refor¢o da legitimidade democratica), mas também potencia
e alinha os meios e motivacdes dos diferentes atores na acdo coletiva (por
razdes de eficiéncia e eficacia). Por ultimo, assume-se como forma de cole-
tivamente gerar novas soluc¢des para os problemas contempordneos (criati-
vidade e inovacdo), sendo por isso fundamental encontrar novos caminhos
metodoldgicos (a importancia da experimentacdo)” (Mota, 2013, p. 185).

A metodologia participativa implementada assentou nos principios da par-
ticipagdo em planeamento do territério, envolvendo os cidaddos e autori-
dades locais em todas as etapas do processo, desde a definicdo da agenda,
definicdo de objetivos, construcdo do diagnéstico e estabelecimento de pro-
postas de agdo. Neste sentido, a metodologia aplicada utilizou alguns prin-
cipios do “Urbanismo Tatico”, como ferramenta de planeamento para medir
o impacto de ideias antes de estas serem implementadas a longo e a médio
prazo no territdério. Como ac¢des experimentais, as atividades desenvolvidas
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na finalizagdo do processo participativo caracterizaram-se pela “flexibilida-
de” na sua implementacdo, “pequena-escala” na sua dimensdo, dindmica de
baixo para cima (“Bottom-up”) pois as ideias partiram das sessdes de traba-
lho, e “replicabilidade”, tendo as propostas a intencgdo de suscitar ideias e
projetos a serem desenvolvidos futuramente pelo Plano de Gestdo da PPSS
em parceria com a comunidade local (Isidoro, 2017, p. 21).

Desta forma, a metodologia participativa teve como objetivos:

1. Estabelecer pontes de didlogo entre a Camara Municipal de Lousada e
a populacdo, através de um ambiente descontraido em que os técnicos,
os governantes e os cidaddos pudessem trocar conhecimentos sobre os
recursos e os problemas do territério;

2. Recolher informagdes especificas dos contextos locais de cada fre-
guesia a partir da visdo dos cidaddos, através de um processo interpre-
tativo cuidadoso que sintetizasse os contributos;

3. Mediar a construcdo de uma visdo comum do territério que facili-
tasse a corresponsabilizacdo dos cidaddos para com os processos de
decisdo relacionados com a criagdo da Paisagem Protegida;

4. Garantir que todos os participantes tivessem voz em todas as ses-
sdes participativas, proporcionando um espago democrdtico de con-

fronto de ideias e construcdo de consensos;

5. Dar lugar a experimentacdo de solugdes no territério como forma de
fortalecimento de redes de cooperacdo.
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SESSOES

As sessdes de trabalho foram realizadas procurando garantir a distribuicdo
territorial e, desta forma, facilitar o acesso as sessdes a todos os munici-

pes. Depois de realizado um evento publico de lancamento do processo parti-
cipativo que contou com cerca de sessenta cidaddos (Figura 3e 4), para cada FIGURA 5 Sessdo da Fase 1/Diagnéstico, Junta de Freguesia FIGURA 6 Sessdo da Fase 1/Diagndstico, Junta de Freguesia
fase foram realizadas duas sessdes participativas, totalizando oito reunides,
uma em cada uma das freguesias abrangidas pela criacdo da Paisagem Prote-
gida do Sousa Superior (PPSS): Aveleda, Caide de Rei, Macieira, Meinedo, Torno,
Vilar de Torno e Alentém, Unido das Freguesias de Silvares, Pias, Nogueira e Al-
varenga, e a Unido de Freguesias de Cernadelo, SGo Miguel e Santa Margarida.

do Torno, 9 de abril. de Pias, 23 de abril.

FIGURA 7 Sessdo da Fase 2/Visdo, Junta de Freguesia de Vilar FIGURA 8 Sessdo da Fase 2/Visdo, Junta de Freguesia de Caide,
do Torno e Alentém, 10 de Maio. 10 de maio.

FIGURA 3 Evento publico de lancamento do processo FIGURA 4 Evento publico de lancamento do processo
participativo da Paisagem Protegida do Sousa Superior, participativo da Paisagem Protegida do Sousa Superior,
Biblioteca Municipal de Lousada, 29 de marco. Fotografia Biblioteca Municipal de Lousada, 29 de marco. Fotografia
produzida por Lousada Ambiente produzida por Lousada Ambiente

Os locais escolhidos para as sessGes de trabalho foram as sedes das Juntas
de Freguesia, por representarem lugares de encontro e convivio comuni-
tario e ao mesmo tempo serem contextos de forte relacdo de proximidade
entre o poder politico e os cidaddos. Esta relacdo de proximidade facilita
transformacdes ao nivel da governacéo local através da experimentacﬁo FIGURA 9 Sessdo da Fase 3/Propostas, Junta de Freguesia de FIGURA 10 Sessdo da Fase 3/Propostas, Junta de Freguesia de
L. ’ L. . ’ . ’ . i L Meinedo, 24 de maio. Macieira, 27 de maio.

de praticas democraticas inovadoras que “integrem a participacdo ativae a

deliberacdo dos cidaddos” (Ferreira, 2015, p. 101).

Salienta-se a importdncia da preparacdo do ambiente em que ocorreram as
sessOes de trabalho. Os espagos foram preparados de forma a que se tornas-
sem acolhedores, para que as pessoas se sentissem confortaveis e seguras
para compartilhar as suas opinides. Um momento de trabalho acompanha-
do de cafés e bolos propicia conversas mais genuinas e descontraidas. Como
anfitrides, os executivos das Juntas de Freguesia refor¢caram estes momen-
tos, ao incorporar a degustagdo de produtos locais no final das sessdes, de-
monstrando o grande potencial de dinamizacdo da economia e valorizacdo

. . FIGURA 11 Sessdo da Fase 4/AcBes, Junta de Freguesia de FIGURA 12 Sessdo da Fase 4/AcBes, Junta de Freguesia de
da identidade local. Cernadelo, 3 de junho. Aveleda, 4 de junho.
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Apos as boas-vindas, apresentacdo e contextualizacdo das sessdes (objetivos FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
da PPSS e metodologia do processo participativo), os participantes foram DIAGNOSTICO  VISAO PROPOSTAS ACOES
encaminhados para as mesas de trabalho, compondo grupos de aproxima-

damente dez pessoas. A subdivisdo em grupos menores permitiu que todos

tivessem oportunidade de intervir. Durante as dindmicas, os grupos foram GRUPOS: GRUPOS: GRUPOS: GRUPOS:
. . . . . . Livres Tematicos Tematicos Tematicos
incentivados a nomear um porta-voz, que ficaria responsavel por, no final TOOLS: TOOLS: TOOLS: TOOLS:

das sessdes, apresentar a todos os presentes uma sintese do que foi discuti- Post-its _ Post-its Post-its Newsletter 3
Mapa do territorio Newsletter 1 Newsletter 2 Tabelas colaborat.
do em cada grupo. DESAFIO: DESAFIO: Painéis objet. med. )| DESAFIO:

3 recursos 3 objetivos
3 problemas 3 medidas

Mapas tematicos
DESAFIO:

Complementar
Priorizar

Definir 3 propostas Agao experimental

Cada mesa contou com a presencga de um facilitador da equipa participa-
tiva, que desempenhou ° papel de mediador, e a equipa tecnica mun1c1pa1 FIGURA 13 Diagrama das quatro fases do processo participativo. Diagrama produzido pela equipa da
manteve-se a disposi¢do para apoio e esclarecimentos aos participantes. O Universidade de Aveiro

trabalho de mediagdo assegurou que, dentro do tempo definido para a ses-

sdo - uma hora e meia -, todos os participantes tivessem voz, evitando a

sobreposicdo de poder nas discussdes e assegurando a sua horizontalidade FASE 1/ Diagnostico
no processo de decisdo coletiva. As sessdes foram compostas por duas Etapas. Na primeira etapa, os partici-

pantes foram desafiados a apresentar-se, relatando experiéncias e vivéncias
relacionadas com o territério do Rio Sousa. Na segunda parte desta etapa,

foi proposta a realizacdo de um diagnéstico colaborativo, através da iden-
tificacdo de trés oportunidades e trés problemas do territério. Aqui, os par-
ticipantes foram incentivados a partilhar as memérias e histérias sobre o
FAS E S territdrio do Rio Sousa, identificando nos mapas disponibilizados os lugares
das suas vivéncias. Na segunda etapa, a reflexdo centrou-se nas oportunida-
des e problemas do territério. Os participantes foram convidados a registar
em “post-its” trés aspetos relacionados com cada tema, tendo de seguida

om o propésito de alcancar os objetivos elencados no ponto anterior,
sido incentivados a partilhar os seus contributos com o grupo.

definiram-se quatro fases de participacdo para a elaboracdo do plano de
gestdo da PPSS com os seguintes objetivos:

FASE 2/ Visdo

FASE 1/ Diagndstico: Construcdo de um diagnéstico colaborativo através
da identificacdo de um conjunto de oportunidades e problemas existentes
no territorio;

FASE 2 / Visdo: Construcdo de uma visdo comum para o territério, através
da definicdo de objetivos e medidas necessdrias para a melhoria da regido;

FASE 3 / Propostas: Construcdo das propostas a serem implementadas no
territério do Sousa Superior;

FASE 4/ AcOes: Avaliacdo do conjunto de propostas e definicdo de trés agdes
experimentais a serem implementadas no territério, no periodo de um dia.

0 diagrama abaixo (Figura 13) especifica: a questdo-guia de cada fase; a or-
ganizacdo dos grupos de trabalho; as ferramentas utilizadas para mediar as
sessOes participativas, e, por fim, o desafio proposto pela metodologia em
cada fase do processo.

Nesta fase, os participantes foram divididos em trés grupos com tematicas
estabelecidas pela equipa de mediadores: Patriménio Natural e Construido;
Comunidade e Patriménio Imaterial; e Desenvolvimento Local. Na primeira
parte de cada sessdo foram validados pelos cidaddos os resultados do diag-
noéstico colaborativo. Na segunda parte, os participantes foram encorajados a
estabelecer um conjunto de objetivos (o que deve ser feito) e medidas (como
deve ser feito) para a criacdo da PPSS. Apds a discussdo, os participantes ma-
pearam e registaram em “post-its” os objetivos e medidas que gostariam de
ver implementados na PPSS. Além disso, os “post-its” foram agrupados pelos
préprios participantes de acordo com a similaridade dos contetudos.

Fase 3/ Propostas

Na primeira etapa de cada uma das reunifes, os participantes validaram os
resultados dos trabalhos anteriores: o conjunto de objetivos e medidas. Na se-
gunda etapa, foram convidados a elencar trés propostas praticas que deveriam
ser implementadas no territério, explicando também como, onde, quando,
com quem, e cOm que recursos estas propostas deveriam ser desenvolvidas.
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Fase 4/ Acdes

Nas reunides desta fase, primeiramente os participantes avaliaram cada
proposta por ordem de prioridade, selecionando as propostas que poderiam
vir a ser implementadas no territério a curto prazo, ou seja, dentro do pe-
riodo de um ano. Da avaliacdo das propostas resultou a selecdo e posterior
discussdo de trés ideias relacionadas com o rio Sousa, as quais foram experi-
mentadas na festa de encerramento do processo participativo, realizada no
dia 13 de julho de 2019.

COMUNICACAO

comunicacdo foi essencial para todo o processo participativo, tendo
Aesta sido baseada numa linguagem acessivel, sustentada por suportes
variados (fisicos e digitais), com o objetivo ndo s6 de alcancar a maioria dos
cidaddos, no sentido de os incentivar a participar nas sessdes, mas também
de funcionar como veiculo de divulgacdo e «feedback» da evolucdo e resul-
tados dos contributos resultantes do processo. Assim, durante todo o pro-
cesso os resultados da sistematizacdo da informacdo foram sendo disponi-
bilizados através de «newsletters».

Processo . protegida
parficipafivo SOusa.

@/ superior

FIGURA 14 Logotipo do Processo Participativo da PP Sousa Superior. Produzido por Janaina Barbosa.

17 .
.}:sl #_ N paisagem

Todos os suportes de comunicagdo seguiram uma padronizagdo de cores e
formas estabelecida no inicio do processo. Neste sentido, foi criado um logo-
tipo (Figura 14) a imagem do Processo Participativo com o objetivo de criar
um discurso visual coerente relativo ao Plano de Gestdo da PPSS, tornando
a comunicacdo mais clara e direta. O logotipo procurou representar por um
lado a ideia de paisagem natural, tendo o rio como elemento agregador, em
equilibrio com a agdo humana, e por outro a ideia de “casa” comum, nomea-
damente o territério que comporta o vale do Sousa Superior.
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FIGURA 15 Newsletter com 61 propostas dos cidaddos organizadas em quatro eixos tematicos. Fotografia
produzida por Lousada Ambiente.

A estratégia de comunicacdo proposta foi suportada pelos seguintes ele-
mentos: Logotipo do processo participativo; Cartaz-agenda do processo par-
ticipativo; Cartazes das sessdes participativas nas Juntas de Freguesia (08);
Convite para as sessdes participativas; Cartaz da Festa Final; Banners para
divulgacdo das sessdes no Facebook (08); Newsletters (04); Mapas temadticos
(04); e Bandeira do Processo Participativo da Paisagem Protegida do Sousa
Superior.

Todo o processo foi oportunamente divulgado nos canais de comunicacdo
da Camara Municipal de Lousada: no site da instituicdo, na pagina de Face-
book do Municipio e do Lousada Ambiente e na Revista Mensal impressa e
distribuida gratuitamente por todo o municipio. A exibicdo, em cada encon-
tro, de um video promocional da Paisagem Protegida produzido pela equipa
do Departamento do Ambiente do Municipio de Lousada foi também um
importante suporte de divulgacdo e comunicacdo, contribuindo igualmente
para a ativacdo da participacdo.

A comunicacdo foi essencial para todo o processo
participativo, tendo esta sido sustentada por
suportes variados (fisicos e digitais).
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RESULTADOS
E DISCUSSAO

odos os contributos dos participantes foram sistematizados de forma
Tcriteriosa depois de cada sessdo participativa, tendo como resultado a
producdo de uma sintese interpretativa que fosse o mais préxima possivel
dos contributos dos cidaddos. Desta forma, a sistematiza¢do dos contributos
de cada sessdo foi sendo realizada durante todo o processo participativo e
ndo somente no final da aplica¢do da metodologia. Esta op¢do metodolégica
teve como objetivo desenvolver um processo coletivo de cocriagdo de uma
visdo comum do territério que integrasse todos os elementos essenciais de
um Plano de Gestdo (diagnoéstico, visdo, propostas e implementacdo). Além
disso, este modelo teve como objetivo organizar as sessdes seguintes atra-
vés de materiais visuais que comunicassem de forma sintetizada e clara as
contribuicdes da fase anterior, sugerindo assim o acréscimo subsequente de
contributos pelos novos grupos de participantes, e permitindo a continua-
cdo da construcdo colaborativa do Plano de Gestdo.

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4
DIAGNOSTICO VISAO PROPOSTAS ACOES

PREPARACAO

ACOES
EXPERIMENTAIS

Plano de Gestdo
da Paisagem

Protegida do

Desta forma, os resultados foram sendo compilados e interpretados de uma
forma continua pela equipa de investigadores, garantindo a construgdo de
uma sequéncia lédgica para cada fase. Este método possibilitou ndo sé que os
resultados de cada fase permitissem manter a fluidez do processo participa-
tivo, mas também a producdo coletiva de um discurso critico e propositivo
do territdrio. Os mediadores/investigadores tiveram a funcdo de interligar
discursos, gerando perspetivas cada vez mais coletivas e menos individuais
do territdrio. Desta forma, este modelo serviu igualmente para interligar os
diferentes atores e vozes que estiveram presentes nas sessdes, visto que em
cada uma delas o grupo de participantes presente era diferente.

Todo o processo de sistematizacdo teve como base a identificacdo de pala-
vras-chave recorrentes e similares, resultando em categorias-chave de agru-
pamento que definiram eixos temdaticos gerais (Saldafia, 2009). O esforco de
sintese foi realizado de modo a facilitar a organizacdo por grupos de traba-
lho nas reunides subsequentes. Considerou-se a multidimensionalidade e
transversalidade das temadticas. Porém, ao mesmo tempo, procurou-se ser
fiel aos significados atribuidos pelos participantes. E importante salientar
que o processo interpretativo que conduziu a sistematizagdo dos contribu-
tos foi desenvolvido a partir de uma perspetiva indutiva, permitindo in-
feréncias da equipa que analisou e organizou os dados em cada etapa do
processo (Saldafia, 2009).

FASE 1/ Diagndstico

Sousa Superior
presidentes das A partilha das memdrias e histérias em torno do territério do Rio Sousa
junt . L _— , -
Téenicos T INTERPRETACAO INTERPRETACAO INTERPRETACAO INTERPRETACAQ cumpriu os objetivos de criacdo de vinculos entre os participantes e gerou

Partidos politicos
Lancamento publico

Contributos em 4 eixos: Contributos em 4 eixos: Compilagdo 61 « Grafico de avaliagdo
« Patriménio Natural 10 objetivos propostas distribuidas por ordem de
« Patriménio Construido Jll 28 medidas pelos 4 eixos prioridade das 61

empatia para a construcdo coletiva do diagndstico. As oportunidades e os
problemas citados e registados em “post-its” nas duas sessdes de construcdo
do diagndstico colaborativo foram transcritos, sistematizados e agrupados

« Comunidade & Pat. propostas (4 eixos)
Imaterial - Organizagdo das 3
- Desenvolvimento Local acoes experimentais

FIGURA 16 Diagrama “go and back”, da preparacdo as acdes experimentais. Diagrama produzido pela
equipa da Universidade de Aveiro.

Como indica o diagrama acima (Figura 16), a metodologia participativa foi
construida seguindo uma légica “go and back”, ou seja, cada sessdo era pre-
parada com base na sessdo de trabalho anterior, cada sessdo fornecendo
um novo conjunto de informacgdo que era interpretado pela equipa para a
organizacdo da proxima sessdo, e assim por diante. Além disso, cada sessdo
também forneceu dados que permitiriam uma revisdo e adaptacdo da me-
todologia de acordo com as necessidades de cada passo. Este processo ini-
ciou-se com um diagnoéstico prévio do territério através de reuniées com os
autarcas, técnicos e partidos politicos, e terminou com a apresentacdo dos
resultados gerais a serem incorporados no Plano de Gestdo da PPSS.
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por quatro temas: Patriménio Natural; Patriménio Construido; Comunidade
e Patrimdnio Imaterial; e Desenvolvimento Local, como mostra o diagrama
abaixo (Figura 17).

De acordo com o primeiro conjunto de contributos, relacionados com o
diagnoéstico, apuraram-se quatro eixos: “Patrimonio Natural”, que reuniu os
cursos de dgua e toda a biodiversidade existente relacionada com a fauna e
flora; “Patriménio Construido”, que juntou os contributos relacionados com
o0 conjunto de casas senhoriais, moinhos, museus, arquitetura romanica
e arquitetura tradicional existente na regido; “Comunidade e Patriménio
Imaterial”, que compilou os contributos ligados a projetos de sensibiliza-
¢do ambiental transmitidos pela educagdo formal e ndo-formal, os valores
relativos a vida comunitdria ainda existentes e fontes de muitas memorias,
e as AssociagBes locais; e “Desenvolvimento Local”, onde se consideraram
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oportunidades H problemas Esta divisdo foi realizada espontaneamente pelos presentes, o que revelou

uma autorresponsabilizagdo relativa aos desafios de cada tema e ao desejo
Patriménio natural - Linhas de égua, percursos . Poluigio;

ribeirinhos & parques para lazer, a de Saneamento; de propostas para o territério.

Sesporto @ turismo; strucko do leito do rio;
. Agudes e seu potencial . Apropriacao indevida das

enargitico o do lnzer; MGG i ieti i -
R e Utzacho sbusiva do Esta fase resultou num conjunto de objetivos (0 que deve ser feito) e me
ambientais. dominio pablico hidrico; didas (como deve ser feito) para a criacdo da Paisagem Protegida do Sousa
. Destruicao de fauna e Bora. . . . R L o i .

Superior. A sistematizacdo por similaridade de contetidos e repeticdes de pa-
lavra-chave foi iniciada nas préprias sessdes participativas através do exer-
cicio coletivo de agrupamento dos “post-its” a medida que a discussdo ocor-
ria. Este processo facilitou a construgdo de uma visdo comum do territdrio,
rosonga do LECnicos qus s : permitindo a construgdo de um processo pedagogico que colocava nas maos

Lo sodr . ~ oqs . et e
dos cidaddos a responsabilidade de responder aos desafios do territério.

Patrimdénio construido

Comunidade e Pat. Imaterial
. sensibilizacio ambiental
- wducagio
. vidla gomunitiria

. associativismo

Desemvolvimento local

. eriaghe do amprege

- turisma
- agricultura
. proedutos locais

FASE 3/ Propostas

Esta fase originou 186 contributos, que foram criteriosamente transcritos,
sistematizados e agrupados de acordo com palavras-chave recorrentes e
FIGURA 17 Diagrama interpretativo dos contributos da primeira fase “Diagndstico”, apresentado na identificacdo de significados comuns, resultando em 61 propostas finais dis-
Newsletter N.° 1. Produzido pela equipa da Universidade de Aveiro. tribuidas entre os quatro eixos estabelecidos (Patriménio Natural; Patrimé-
nio Construido; Comunidade e Patrimdnio Imaterial; e Desenvolvimento Lo-
cal). Ndo obstante o esforco de sintese, optou-se por manter integralmente
nos eixos em que foram referidas algumas propostas semelhantes por, ape-
sar da similaridade entre as mesmas, estas poderem vir a exigir diferentes
tipos de respostas. Por outro lado, esta opcdo permite expor a transversali-
dade dos temas e a consequente necessidade de uma abordagem integrada
e sistémica para o territério.

Obs: A percentagem cnrrlspnndq a pundlr.'u;ig das opinides recolhidas

os contributos ligados a criacdo de emprego, as capacidades turisticas que
o territdrio pode vir a desenvolver; a agricultura e sua relacdo com o meio
ambiente; e aos produtos locais. A organizagdo dos contributos dentro des-
tes quatro eixos conseguiu estabelecer uma aproximacdo entre a linguagem
técnica da construcdo do Plano de Gestdo e o discurso dos cidaddos comuns
que vivem e constroem o territério quotidianamente.

O desafio proposto nas sessdes desta fase permitiu que os participantes vi-
sualizassem os recursos existentes no territério, e como estes poderiam ser
potencializados através de solugdes simples e pontuais, algumas delas con-
cretizadas pelo municipio, mas muitas pelos préprios cidaddos.

Interpretados e ponderados os contributos desta fase, ficou claro que o Pa-
trimoénio Natural é o que preocupa mais os cidaddos, tanto relativamente as
oportunidades, como aos problemas que o territério apresenta. Problemas
como a poluigdo do Rio Sousa e a utilizagdo privada das suas margens, im-
pedindo o desenvolvimento das potencialidades que o rio pode trazer para
todos os cidaddos, como a geracdo de energia, exploragdo turistica e de lazer
pela populacdo local.

Esta fase contou com uma
nova ferramenta visual, os
“mapas temadticos” (Figura
18), os quais tiveram o ob-
jetivo de estimular a parti-

FASE 2 / Visao cipacdo ativa nas sessdes
para a cocriagdo de propos-
A divisdo dos participantes em trés grupos tematicos - Patrimdnio Natural tas concretas para o territo-
e Construido; Comunidade e Patrimodnio Imaterial;, e Desenvolvimento Lo- rio. Os mapas temadaticos re-
cal - possibilitou que os quatro eixos que caracterizam o territério fossem, sultaram da sistematizagdo
no diagndstico colaborativo, melhor trabalhados por perfis de participantes dos contributos das fases L : .
. . . ) o FIGURA 18 Mapas tematicos com intervencdes dos
com capacidades para responderem aos desafios de cada um desses eixos. anteriores, permitindo uma  participantes. Fotografia produzida por Lousada Ambiente.
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interpretacdo grafica. Estes objetos foram elaborados cruzando a referida
sistematiza¢do por tema (patrimdénio natural; patriménio construido; co-
munidade e patrimdnio imaterial e desenvolvimento local) - e ilustracées
decorrentes dos contributos - com o mapa do territério, com recurso a téc-
nica de desenho a mdo livre em suporte digital.

O rico conjunto de informacdes referentes as sessdes participativas ante-
riores foi compilado e interpretado pelos mapas temadticos. Esta ferramenta
mostrou-se inovadora, na medida em que facilitou a compreensdo das espe-
cificidades do territério tanto pela equipa de mediadores e técnicos muni-
cipais como pelos proprios residentes, contribuindo para a construgdo de
uma visdo comum do territdério, que se revelou interligado por uma rica
rede de vivéncias que ddo forte sentido identitario ao municipio.

FASE 4/ Acoes

Nas sessOes da ultima fase, os participantes discutiram, complementaram
e, por fim, avaliaram as propostas incorporadas nos quadros tematicos re-
sultantes da fase anterior. Assim, os presentes atribuiram prioridades, sele-
cionando as propostas que poderiam vir a ser implementadas no territério
a curto prazo, no periodo de um ano.

Esta fase contou com uma nova ferramenta visual, as “tabelas colaborati-
vas” (Figura 19), que consistiu na impressdo em grande formato de quatro
tabelas das propostas correspondentes aos quatro eixos temdticos. As tabe-
las tiveram o objetivo de convidar os participantes a preencherem durante
a discussdo “como, onde, quem pode viabilizar, com que recursos e quando”
poderia cada proposta ser implementada no territério.

As tabelas colaborativas
contribuiram para que os
cidaddos se sentissem cor-
responsaveis por todo o
processo de construcdo e
implementacdo do Plano de
Gestdo da PPSS, ao serem de-
safiados a estabelecer com-
promissos com as propostas
apresentadas.

Depois de debater e comple-
mentar as tabelas, os pre-
sentes atribuiram ordem de

FIGURA 19 Tabelas colaborativas. Fotografia produzida por L
Lousada Ambiente. prioridades a cada uma das
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61 propostas, selecionando as que poderiam vir a ser implementadas no ter-
ritério a curto prazo, ou seja, no periodo maximo de um ano. Os diagramas
(Figuras 20, 21, 22 e 23) mostram a lista de propostas (sinalizadas com P)
organizadas por eixos tematicos, e o resultado da avaliacdo coletiva reali-
zada nesta fase. A percentagem apresentada corresponde a ponderagdo das
avaliacdes dos participantes.

@ mia Fﬁ
Umsr-oru-r oF rl'os & raconi-truir margens [P7]
Recuperar galerias ripicolas (P8
Elaborar req ul.arn-a-ntn. do uso do ro (P11
ifi inh SEHVi

Invantariar flora P'fl?
Realizar agoes de formagac (P4

Obs: A pﬂuntugvmmlpﬂnd- E] pﬂndiral;h du: opinides r'mludu

Patrimonio
natural

FIGURA 20 Diagrama dos resultados do eixo Patriménio Natural.
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ﬁ Patrimonio
construido

FIGURA 21 Diagrama dos resultados do eixo Patriménio Construido.
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FIGURA 22 Diagrama dos resultados do eixo Comunidade e Patrimdnio Imaterial.
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FIGURA 23 Diagrama dos resultados do eixo Desenvolvimento Local.

No grupo tematico «Patriménio Natural» (Figura 20), todos os participantes
deram prioridade as propostas “Desenvolver estratégias de recuperacdo do
dominio publico das margens do rio” (Propostas 1) e “Elaborar plano de in-
tervencdo global para despoluicdo do rio” (Proposta 2). No grupo «Patrimo-
nio Construido» (Figura 21), a proposta “Restaurar o patriménio degradado
através de acordos com os proprietarios” (Proposta 26) foi a mais votada. Ja
no grupo «Comunidade e Patriménio Imaterial» (Figura 22), a maioria dos
participantes deu prioridade as propostas “Realizar atividades ao ar livre”
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13 de Julho, sabado, das 9h as 13h

(Proposta 27) e “Organizar conversas entre comunidade, autarquias e pro-
prietdrios” (Proposta 31). Por fim, o grupo «Desenvolvimento Local» (Figura
23) decidiu dar prioridade as propostas “Criar marca regional e estratégica
de comunicacdo e marketing” (Proposta 52) e “Criar ofertas formativas para
o turismo e a agricultura” (Proposta 61).

AcOes experimentais

A finaliza¢do do processo participativo ocorreu por meio da experimenta-
cdo de trés propostas selecionadas pelos cidaddos nesta fase. Cada grupo de-
finiu uma proposta relacionada com o Rio Sousa, a ser vivenciada coletiva-
mente durante um dia de festa. O grupo do Patrimoénio Natural e Construido
propds uma caminhada pelas margens do rio Sousa (Figura 31 e 32), 0 grupo
da Comunidade e Patrimoénio Imaterial sugeriu a realizacdo duma demons-
tracdo da rota do milho/broa, da desfolhada a producdo da broa (Figura 29
e 30); e por fim, o grupo do Desenvolvimento Local (Figura 25 a 28) sugeriu
abrir as portas das casas senhoriais (Portas Abertas) a visitagdo publica.

As trés propostas foram
testadas paralelamente du-
rante um evento organiza-
do numa manhd de sabado,
que terminou com um al-
mo¢o comunitdrio (Figura
33 e 34). Com a participa-
¢do de aproximadamente
230 pessoas, este momento
foi essencial para a cele-

Escolha uma atividade e participe! bracdo de todo o processo
participativo, permitindo
a partilha de experiéncias
dos participantes das oito
freguesias em torno dos lu-
gares, identidades e valores
comuns constituintes do
territério de Lousada.

e Dibwiass Shrsitiost
N
U iyt gt et eyttt e

151
o Mo

o=
&=
&

FIGURA 24 Divulgacédo
para o evento final.
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FIGURA 28 Acdo experimental “Portas Abertas”, Casa-Museu FIGURA 29 Acdo experimental “Rota do milho/broa”.

FIGURA 25 Acdo experimental “Portas Abertas”, Casa do Rio. FIGURA 26 Acdo experimental “Portas Abertas”, Casa de Juste.
Fotografia produzida por Lousada Ambiente. Fotografia produzida por Lousada Ambiente.

Como explicitado anteriormente, as a¢cdes experimentais seguiram os prin-
cipios conceptuais do “Urbanismo Tatico” através de acBes rapidas e de
baixo custo. Além de aproximar atores importantes, que podem vir a ser
potenciais parceiros na concretiza¢cdo do Plano de Gestdo da PPSS, as ac¢des
experimentais geraram novas ideias para projetos futuros, como a possi-
bilidade de replicar a agdo Portas Abertas noutros lugares, atraindo a co-
munidade local e outros visitantes. A caminhada junto as margens do rio
Sousa aproximou as pessoas ao rio, aos seus valores e problemas, firman-
do compromissos coletivos no desenvolvimento das suas potencialidades
para a gestdo sustentdvel da regido. A acdo Rota do Milho/Broa evidenciou
a ideia de desenvolver rotas turisticas que valorizem o patriménio mate-
rial e imaterial ainda existente na regido, além do desenvolvimento de um
projeto-piloto de reabilitacdo de um moinho que sirva como um espago de
encontro da comunidade e centro de educacdo ambiental. Em comum, todos
os grupos tematicos sugeriram a constituicdo de um gabinete de apoio para
desenvolvimento de projetos sociais, culturais, ambientais e econdémicos
pela prépria comunidade local.
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de Vilar. Fotografia produzida por Lousada Ambiente. Fotografia produzida por Lousada Ambiente.

FIGURA 27 Acdo experimental
“Portas Abertas”, Casa de
Juste. Fotografia produzida
por Lousada Ambiente.

FIGURA 32 Acdo experimental “Caminhada pelo Rio Sousa”.
Fotografia produzida por Lousada Ambiente.

FIGURA 31 Acdo experimental “Caminhada pelo Rio Sousa”.
Fotografia produzida por Lousada Ambiente.



FIGURA 33 Almogo comunitario. Fotografia produzida por Lousada Ambiente.

FIGURA 34 Almogo comunitdrio. Fotografia produzida por Lousada Ambiente.
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CONSIDERACOES
FINAIS

Processo Participativo da PPSS mobilizou mais de 300 lousadenses, ten-
do sido produzido um conteuido muito util e de enorme valor para o mu-
nicipio. Ndo foi um exercicio facil. Exigiu-se dos cidaddos que trilhassem um
percurso longo, do diagnoéstico a estratégia e das propostas a sua operacio-
nalizacdo no territdrio. Todavia, o resultado foi muito positivo e inesperado.

Do diagnoéstico resultou a percecdo de que o territério do Vale do Sousa
possui recursos muito relevantes: o rio com um profundo valor ambiental
(fauna e flora) e identitario (lugar dos primeiros mergulhos e refugio de mil
brincadeiras na infancia de muitos dos participantes); um conjunto de casas
senhoriais, 0 segundo mais numeroso no pais; e uma rede de moinhos espa-
lhadas no Vale a justificar nova vida; uma comunidade de saberes, oficios e
tradi¢des, do linho ao milho, da gastronomia ao artesanato; e um emergente
conjunto de atores econdmicos (vinho verde, horticolas, turismo) com espi-
rito inovador e visdo de mundo.

A densidade e a exigéncia do exercicio, com oito reunides nas freguesias,
possibilitou:

+ A auscultacdo da sociedade civil, executivo, agentes econémicos e
culturais;

+ A coconstrugdo de diagndstico, objetivos, medidas e propostas feitas
por cidaddos diferentes, com uma enorme coeréncia e assertividade
em torno de quatro apostas tematicas (patrimonio natural, patriménio
construido; comunidades e patriménio imaterial; economia local);

« Um exercicio final de experimentacdo de trés propostas identificadas

pelos cidaddos (Portas Abertas, Percursos Ribeirinhos e Rota do milho/
broa).

LUCANUS 33



0 envolvimento ativo dos cidaddos através da aplicacdo da metodologia
participativa no contexto da concec¢do do plano de gestdo da PPSS contri-
buiu para:

1. Estabelecer uma aproximacgdo entre a Cdmara Municipal de Lousada
e os cidaddos, partilhando responsabilidades e desafios no uso e ges-
tdo do territdrio;

2. Recolher informagdo valiosa para a concecdo do plano de gestdo,
nomeadamente as relacdes de identidade com o territério e a disponi-
bilidade dos cidaddos na sua cogestdo;

3. Construir uma visdo comum do territério, desbloqueando eventuais
barreiras de didlogo existentes entre as freguesias, entre técnicos e
cidaddos e entre o executivo e os cidaddos, levando a perceber que os
residentes tinham o desejo de construir em conjunto, de forma mais
propositiva para a transformacdo do territério;

4. Experimentar solucdes no territdério de forma rapida e simples;

5. Fortalecer redes de cooperagdo para futuros projetos a serem inte-
grados na PPSS.
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A metodologia de envolvimento dos cidaddos, aliada a vontade politica de
abrir a discussdo e chamar as pessoas para construir, criar e propor a imple-
mentacdo de uma politica publica ligada a gestdo do territdrio, foi inovado-
ra e desafiante. Este processo mostrou que os cidaddos tém o desejo de par-
ticipar de forma construtiva e responsavel, sendo apenas necessario criar
oportunidade para que tal ocorra. A mediacdo da participacdo por agentes
externos ao territério fez com que os participantes se sentissem a vontade
para falar sobre os problemas comuns e para sugerir mudangas apropria-
das a cada um deles. Além disso, a participagdo dos técnicos municipais nas
sessOes possibilitou informar os presentes sobre o conjunto de iniciativas
que ja estdo em curso e que vdo ao encontro dos desejos e propostas dos ci-
daddos. Por ultimo, como um processo pedagoégico, a metodologia participa-
tiva contribuiu para a criagdo de uma visdo comum do territdrio, ativando
o desejo dos cidaddos de fazerem parte da gestdo territorial de forma mais
democratica, responsdvel e propositiva, e ndo como espectadores da gestdo
institucional.
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